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Fortschreibung des Konzeptes zum Umgang mit ettt
Nahrstoffeintragen in die Gewasser Sachsen-
Anhalts (Nahrstoffkonzept 2015 bis 2021)

0. Veranlassung

Auch nach der erneuten Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme und der
Bewertung des Zustands der Gewasser in Vorbereitung des zweiten
Bewirtschaftungszeitraums 2016 bis 2021 gehért die Reduzierung von Nahrstoffeintragen in
das Grundwasser und in die Oberflachengewasser Sachsen-Anhalts weiterhin zu einem
wichtigen Handlungsfeld in der Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
auf Landesebene. Nahrstoffeintrdge verhindern nach wie vor auch in Sachsen-Anhalt das
Erreichen eines guten 6kologischen Zustands/guten dkologischen Potenzials in
Oberflachenwasserkoérpern (FlieRgewasser und Seen) beziehungsweise eines guten

chemischen Zustands in Grundwasserkorpern.

Sachsen-Anhalt muss sich dariiber hinaus auch als Binnenland den tberregionalen, aus Sicht
des Meeressschutzes formulierten meerestkologischen Anforderungen stellen. So steht die
Reduzierung der Nahrstoffbelastungen im Bewirtschaftungsplan sowohl fur die
Flussgebietseinheit (FGE) Elbe als auch fur die FGE Weser als wichtige
Wasserbewirtschaftungsfrage weiterhin ganz oben auf der Agenda.

Aus den vorgenannten Grinden ist eine Fortschreibung des Nahrstoffkonzeptes Sachsen-
Anhalt fir den Betrachtungszeitraum 2014 bis 2021 als fachlicher und zeitlicher Rahmen fiir die
weitere Projektbearbeitung notwendig. Wesentliche Grundlagen sind dafir die Ergebnisse aus
der vorangegangenen Projektbearbeitung der Jahre 2010 bis einschlieRlich 2014 sowie die

bereits Ende 2012 mit allen Projektbeteiligten durchgeflihrte Statusbesprechung.

In Erweiterung des Projektes 2010 bis 2013 erfasst das Nahrstoffkonzept 2015 bis 2021 die
Néahrstoffeintrage in ihrer Gesamtheit, das heil3t Stickstoff (Nitrat/Ammonium) und Phosphor.
Es schliel3t sowohl die diffusen Stoffeintrage aus der Flache als auch die aus den sogenannten

Punktquellen ein.



1. Ausgangssituation fur das Nahrstoffkonzept 2015 bis 2021

1.1 Modellierung der Stickstoff- und Phosphoreintrage

Mafnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffbelastungen sollten vorrangig an den relevanten
Eintragspfaden ansetzen, um auch qualitativ eine Wirkung im Gewasser zu erzielen. Deshalb
ist die fur Sachsen-Anhalt im Zeitraum 2011 bis einschlief3lich 2013 durchgefihrte Modellierung
zur Quantifizierung der landesweiten Stickstoff- und Phosphoreintrage in das Grundwasser und
die Oberflachengewéasser als wesentliche Grundlage fir die Ableitung zielorientierter
Mafinahmen und damit auch fur die Weiterentwicklung des Nahrstoffkonzeptes von besonderer
Bedeutung.

Nachfolgende Tabelle fasst die Ergebnisse der Modellierung der Stickstoff- und
Phosphoreintrdge bezogen auf die fiir Sachsen-Anhalt relevanten Eintragspfade zusammen.

Tabelle 1: Uberblick zu Stickstoff- und Phosphoreintragen nach Quellen und Eintragspfaden

Eintrag Eintrag Eintrag Eintrag

N ges. N ges. P ges. P ges.
| R R R R
‘ Gesamt H 21.900 H H 528 H ‘
‘ Diffuse Quellen ‘
‘Abschwemmung H 15 H <1 HS Hl ‘
‘ Erosion H 297 HZ H 95 H 18 ‘
\ Dranagen H 5.116 H 23 H 27 Hs \
| Natirlicher Zwischenabfluss || 5.707 I 26 | 30 6 |
‘ Grundwasser H 7.113 H 32 H 57 H 11 ‘
‘ Atmosphérische Deposition H 551 HS H 22 HA ‘
| Summe Diffus | 18.799 I 86 | 234 | 45 |
‘ Punktquellen ‘
‘ Kommunale Klaranlagen H 1.442 H? H 141 H 27 ‘
‘ Industrielle Klaranlagen H 511 HZ H 19 HA ‘
‘ Mischwasserentlastung H 200 Hl H 27 HA ‘
‘Trennkanalisation H 570 H3 H 59 H 11 ‘
‘ Kleinklaranlagen H 378 HZ H 48 HQ ‘
Summe Punktuell 1.953 (3.101) 14 160 55
(mit Urbane Systeme: (294)

Mischwasserentlastung,
Trennkana- lisation;
Kleinklaranlagen)




Ausgehend von dieser tabellarischen Ubersicht liegt der Schwerpunkt bei den
Stickstoffeintragen in die Oberflachengewésser Sachsen-Anhalts mit einem

Verhéaltnis punktuell zu diffus von 14 % zu 86 % eindeutig auf Seiten der diffusen
Eintragspfade. Vor allem das Grundwasser, der natirliche Zwischenabfluss und die
kinstlichen Entwasserungssysteme (= Dranagen) sind von grof3er Bedeutung. Bei den
Punktquellen besitzen lediglich die kommunalen Klaranlagen eine gewisse Relevanz fur
den Stoffeintrag. Bei den Phosphoreintragen ist dagegen das Verhdaltnis punktuell zu diffus
von 55 % zu 45 % relativ ausgeglichen. Etwa 67 % der in die Oberflachengewasser
eingetragenen Phosphor-Gesamtmenge gelangen hier Uber die vier Eintragspfade

Kommunale Klaranlagen, Erosion, Trennkanalisation und Grundwasser in die Vorfluter.

Hervorzuheben ist die unterschiedliche Relevanz der einzelnen Eintragspfade. Sie wird
durch die rdumliche Variabilitét der topographischen und hydrologischen Verhéltnisse
Sachsen-Anhalts bestimmt. So sind Stickstoff-Eintrage Uber kiinstliche
Entwasserungssysteme

(= Dréanagen) vor allem im Nordteil Sachsen-Anhalts von grof3er Bedeutung, wahrend der
natlrliche Zwischenabfluss und der grundwasserburtige Abfluss in den sidlichen
Landesteilen die maRRgeblichen Eintragspfade darstellen. Die Erosion tritt insbesondere im
reliefstarkeren, westlichen und sidwestlichen Teil Sachsen-Anhalts als bedeutender

Eintragspfad fiir Phosphor hervor.

1.2 Zustand des Grundwassers

Im Ergebnis der aktualisierten Zustandsbewertung 2013 befinden sich vierundzwanzig
Grundwasserkorper in Sachsen-Anhalt mit einer Flache von rund 7.000 km? allein aufgrund
zu hoher Nitratgehalte in einem schlechten chemischen Zustand, weil sie das
Grundwasser- schutzziel von 50 mg Nitrat/I* nicht erreichen. Das entspricht etwa einem
Drittel der Landesflache. Dazu kommen noch sieben weitere Grundwasserkorper mit einer
Flache von rund 2.300 kmz?, die sich wegen zu hoher Ammoniumwerte ebenfalls in einem
schlechten chemischen Zustand? befinden. Die fiir Sachsen-Anhalt hierzu durchgefiihrte
Analyse erhéhter Ammoniumkonzentrationen im Grundwasser ergab deutliche Indikationen
auch auf anthropogene Beeinflussungen.

Der Zielverfehlung im Grundwasser kommt insbesondere auch im Zusammenhang mit der
Relevanz als maf3geblicher Eintragspfad von Stickstoff/Nitrat in die Oberflachengewéasser

eine besondere Bedeutung zu.

! Uberschreitung des Schwellenwertes der Grundwasserverordnung (GrwV) von 50 mg/|

2 Uberschreitung des Schwellenwertes der Grundwasserverordnung (GrwV) von 0,5 mg/|



Die Zahlen aus der aktualisierten Zustandsbewertung fir das Grundwasser entsprechen in
etwa dem Stand der Zustandsbewertung 2009, die den Planungen zum ersten
Bewirtschaftungszeitraum zu Grunde lagen. Die Anlage gibt einen zusammenfassenden
Uberblick zu Grundwasserkorpern im schlechten Zustand aufgrund von Nitrat und

Ammonium.

1.3 Strategie zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen

Der strategische Ansatz des Landes im Umgang mit den Stickstoff- und Phosphor —

Eintragen in die Gewasser Sachsen-Anhalts umfasst im Einzelnen:

o Kombinierter Ansatz von MalRnahmen,
da nicht die einzelne MalRnahme allein zum Erfolg fihren kann

° Quellen- und eintragspfadbezogener Ansatz von MalRnahmen
um eine (messbare) Wirkung im Grundwasser und in den Oberflachengewassern zu
erreichen. Bei den Stickstoffeintragen stehen dabei vor allem in der Flache wirkende
Malnahmen im Fokus, um insbesondere die Eintrdge aus der landwirtschaftlichen
Nutzung und die relevanten diffusen Eintragspfade Grundwasser und natirlicher
Zwischenabfluss zu erfassen. Auch die Reduzierung der Eintrage aus Dranagen ist
fur die Planung von Mal3nahmen von Bedeutung. Bei den Phosphoreintréagen sind vor
allem die Kommunalen Kléranlagen, die urbanen Entwasserungssysteme sowie der
Eintragspfad Erosion maf3nahmenseitig zu betrachten.

o Weiterentwicklung standortangepasster Konzepte zur Verbesserung der Wirkung (vor
allem) von Stickstoffminderungsmaf3nahmen,
die die Mdglichkeiten zur Reduzierung der N-Eintrage unter den Bedingungen
Sachsen-Anhalts ausschopfen.

. Nutzung der Vorteilswirkung von Agrarumwelt- und KlimaschutzmalBnahmen (AUKM)
fur den Gewasserschutz,
unter anderem extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflachen, ékologischer
Landbau, Direkt- und Streifenanbauverfahren, Beibehaltung von Zwischenfriichten
und Untersaaten im Winter. Dazu gehort auch die Einfuhrung von 5 % 6kologischer
Vorrangflachen im Rahmen des Greenings mit einem Verzicht von Diingung auf

landwirtschaftlicher Flache.

Zu den strategischen Uberlegungen im weiteren Umgang mit den Nahrstoffeintragen in die
Gewasser Sachsen-Anhalts gehort auch, neben dem Ausschdpfen der Moglichkeiten der
vorhandenen N-Minderungspotentiale, die Inanspruchnahme von Ausnahmen beziiglich

der Erreichung des Schwellenwertes fur Nitrat im Grundwasser von 50 mg/l gemaf der



Grundwasserverordnung zu prifen und eine belastbare Begriindung fir den dritten, 2022
beginnenden Bewirtschaftungszeitraum der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) vorzubereiten.
Die Ergebnisse der durchgefuhrten Modellierung der N-Eintrage lassen nachvollziehen,
dass zumindest in Teilen Sachsen-Anhalts selbst bei vergleichsweise geringen
Bilanzliberschiissen aufgrund geringer Sickerwassermengen, das auf die Konzentration
bezogene Ziel der WRRL fir Nitrat vor allem in niederschlagsarmeren Gebieten nicht
erreicht werden kann. Dazu kommt noch, dass aufgrund zum Teil sehr langer Verweilzeiten
des Grundwassers von mehr als 50 Jahren (GROWA/WEKU Sachsen-Anhalt, 2013), die
Wirkung von Mafinahmen nur sehr zeitverzogert in den Oberflachengewéssern, bei denen

der diffuse Stoffeintrag Uberwiegend Uber das Grundwasser erfolgt, messbar sein wird.

2. Fortschreibung des Nahrstoffkonzeptes 2015 bis 2021

2.1 Inhalte

Von besonderer Bedeutung fiir die Vorbereitung des zweiten Bewirtschaftungszeitraums
der Umsetzung der WRRL (2016 bis 2021) sind die Ergebnisse der landesweiten
Modellanwendung ,GROWA-WEKU/DENUZ-MEPhos". Im Einzelnen fanden diese

Berticksichtigung fur:

° die Uberpriifung / Aktualisierung der Bestandsaufnahme / Zustandsbewertung,

° die Planung von MalRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintrédgen aus diffusen
und punktuellen Quellen in die Gewasser Sachsen-Anhalts,

. die Begriindung von Fristverlangerungen tber 2015 hinaus fir Grundwasserkdorper im

schlechten Zustand auf Grund von Nitrat.

Aus der vorgenannten Projektbearbeitung sowie unter Einbeziehung weiterfihrender
Erkenntnisse aus dem ,Dranageprojekt Sachsen-Anhalt* (= Sonderuntersuchungen zu
Stoffeintragen aus Dranagen in Oberflachengewésser, Validierung Drénflachenkarte,
Dranmessfeld Luckstedt®), dem Mehrlanderprojekt ,Kooperation Lysimeter” (= Hessen,

Mecklenburg- Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt* und Thiringen), dem Projekt

3 Federfiihrung Landwirtschaft (LLFG)
4 Federfiihrung Landwirtschaft
(LLFG)



,Erosionsmonitoring“® und auch den Bearbeitungen durch die AG Punktquellen® ergeben

sich die folgenden Eckpunkte fir die Fortschreibung des Nahrstoffkonzeptes als

Handlungsrahmen fiir die nachsten Jahre im weiteren Umgang mit den Nahrstoffeintragen

in die Gewasser Sachsen- Anhalts:

(1)
(2)
(3)
(4)

(5)

Reduzierung und Begrenzung von Nitrateintragen tber die Flache in das
Grundwasser bzw. von erosiven Stoffeintragen in die Oberflachengewasser.
Reduzierung von Stoffeintragen aus Dranagen in die Oberflachengewéasser.
Reduzierung von Stoffeintréagen aus Klaranlagen sowie aus urbanen Systemen.
Weiterentwicklung der fir das Land geschaffenen Modellgrundlagen zur raumlich
differenzierten und eintragspfadspezifischen Quantifizierung von Nahrstoffeintragen.

Bearbeitung von Einzelfragestellungen zur Stoffeintrags- und Belastungssituation.

Diese Eckpunkte sind wie folgt zu untersetzen:

Malhahmen

(1)

(2)

3)

Entwicklung weitergehender Anséatze zur Steigerung der Effizienz der
Stickstoffdiingung im Rahmen der Flachenbewirtschaftung mit Schwerpunktsetzung
auf die Verbesserung der Diingungsplanung und des Diingemanagements.
Weiterentwicklung standortangepasster Konzepte zur Optimierung und Verbesserung
der Wirkung vor allem von Stickstoffminderungsmafinahmen unter den Bedingungen
Sachsen-Anhalts. Hierbei geht es sowohl um Malinahmen der landwirtschaftlichen
Praxis, die geeignet sind, den N-Eintrag in der Flache zu reduzieren, als auch um
solche, die dazu beitragen, den im Boden akkumulierten N-Vorrat nachhaltig
abzubauen. Im Fokus stehen vor allem Gebiete mit auswaschungsgefahrdeten Boden
mit einem geringen Denitrifikationspotential und geringen Verweilzeiten.

Entwicklung einer Handlungsstrategie und von Mal3nahmenoptionen zur Reduzierung
von Nahrstoffeintragen aus Dranagen mit Schwerpunktsetzung auf den Stoffriickhalt
und der Verbesserung des Diingemanagements im Rahmen einer
standortangepassten Bewirtschaftung.

Weiterfilhrung der Relevanzabschatzung von Nahrstoffeintragen aus Punktquellen.
Identifikation von Optimierungsmoglichkeiten des Betriebes von Klaranlagen mit Blick
auf den erreichten Stand der Technik sowie auf die Einleitung von Stoffen.

Entwicklung von MalRnahmenoptionen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen aus

5 Federfiihrung Landwirtschaft (LLFG)
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urbanen Systemen mit Schwerpunktsetzung auf Niederschlagswassereinleitungen aus
Trennsystemen.

(4) Fortschreibung der Emissionsdaten (Landwirtschaft) mit dem Modul STOFFBILANZ-
ST als EingangsgréRRe fur den Modellverbund GROWA-WEKU/ DENUZ-MEPhos
Validierung und Fortschreibung der Modellergebnisse GROWA-WEKU/ DENUZ-
MEPhos
Pflege des Modellsystems STOFFBILANZ-ST und GROWA-WEKU/DENUZ-MEPhos

(5) Entwicklung einer Handlungsstrategie im Umgang mit ammoniumbelasteten
Grundwasserkorpern
Erfassen und Bewerten von Einflussfaktoren des Nitratabbaus (Cog/FeS,) als
Grundlage der Bewertung eines moglicherweise nachlassenden (Nitrat-)

Abbauvermdgens in sauerstofffreien Grundwasserleitern Sachsen-Anhalts

Eine dartiber hinausgehende inhaltliche Untersetzung des Nahrstoffkonzeptes steht in

Abhéangigkeit von den Ergebnissen der fortlaufenden Projektbearbeitung!

Das fortgeschriebene Nahrstoffkonzept 2015 bis 2021 ist inhaltlich an den bestehenden
Defiziten im Zustand der Gewasser Sachsen-Anhalt und das fortbestehende Erfordernis
effizienter MalRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen ausgerichtet. Das schlief3t
sowohl die Weiterentwicklung von methodischen Anséatzen im Umgang mit festgestellten
Belastungen und einzelnen Belastungspfaden ein, als auch notwendige Betrachtungen zur
Wirksamkeit von MalRnahmen. Hierzu gehort einerseits die Begleitung bereits in der
Umsetzung befindlicher Manahmen, um diese gegebenenfalls in ihrer Wirkung weiter zu
optimieren, andererseits auch die Identifizierung zusatzlicher Manahmen zur Reduzierung

von Nitrataustragen aus der Flache.

Die Erfahrungen mit der Umsetzung freiwilliger Malinahmen zur Reduzierung diffuser
Stofffeintrége im Rahmen der Agrarforderung in der Forderperiode 2007 bis 2013
(Forderprogramm: Freiwillige Gewasserschutzleistungen) unterstreichen die Bedeutung
einer begleitenden Beratung der auf Freiwilligkeit beruhenden MalRnahmen. Ausgehend
davon ist die Integration eines die Durchfiihrung von MaRnahmen zur Reduzierung diffuser

Stoffeintréage begleitenden Beratungsansatzes aus fachlicher Sicht unerlasslich.

2.2 Ziele
Das Nahrstoffkonzept 2015 bis 2021 dient der Vorbereitung und Umsetzung von

Malnahmen in Grund- und Oberflachenwasserkorpern, die auf Grund von Stickstoff- und

Phosphoreintréagen in einem schlechten Zustand sind. Es ist gleichermal3en als Beitrag zur
7



Erflllung der Gberregionalen, aus Sicht des Meeresschutzes formulierten Anforderungen zu

werten.

Die Projektarbeit umfasst die Koordinierung und Steuerung, die Priorisierung,
Feinkonzeption sowie Begleitung von Mafihahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen
in die Gewasser Sachsen-Anhalts mit dem Handlungsschwerpunkt auf diffuse Stoffeintrage

aus der Landbewirtschaftung sowie auf Punktquellen.

Ausgehend davon, dass ergdnzende MalRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ins-
besondere auch zur Reduzierung diffuser Stoffeintrage aus der Landbewirtschaftung auch
zukunftig im Rahmen der Agrarférderung als Agrarumwelt- und KlimaschutzmafRnahmen
(AUKM) umgesetzt werden sollen, ist die Verknipfung der MaRnahmenplanung nach
WRRL mit der Programmplanung zum Europdaischen Landwirtschaftsfonds fur die l&andliche
Entwicklung (ELER) unerlasslich. Insofern dient die Projektarbeit auch der Abstimmung zur
Ausrichtung von Férderprogrammen zur Beseitigung der in den Gewéassern Sachsen-
Anhalts festgestellten stofflichen Defizite sowie der Schaffung der hierzu erforderlichen

Voraussetzungen einschlieRlich fachlicher Grundlagen.

2.3 Umsetzung und Projektzeitraum
Die Umsetzung des Néhrstoffkonzeptes 2015 bis 2021 erfolgt auch weiterhin im Rahmen
eines Projektes, das auf den Umgang mit den Stoffeintragen in die Gewéasser Sachsen-

Anhalts ausgerichtet ist und dessen Ziel zustandsverbessernde Mafinahmen sind.

Es schlief3t fir den Belastungsschwerpunkt ,Diffuse Quellen® an die seit 2010 durch die
Abteilungen 2 und 67 des Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt
(MLU) koordinierte und durch die Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
(LLFG), den Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft (LHW) und das

Landesamt fir Geologie und Bergwesen (LAGB) begleitete Projektbearbeitung an.

Die Bearbeitung des Belastungsschwerpunktes ,Punktquellen® ist kiinftig Bestandteil der
Projektbearbeitung zum N&hrstoffkonzept 2015 bis 2021. Sie wird durch die Referate 23
und 24 des MLU koordiniert sowie durch den Landesbetrieb fiir Hochwasserschutz und
Wasserwirtschaft (LHW), das Landesverwaltungsamt® (LVwA) und das Landesamt fur
Umweltschutz (LAU) begleitet.

7 Referate 24 und 62
8 Referate 404 und 405



Die Bearbeitung des Belastungsschwerpunktes baut auf den Vorarbeiten und Ergebnissen
einer seit 2009 unter Leitung des LVWA tatigen gemeinsamen Arbeitsgruppe® auf, die
zunachst Abwassereinleitungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den Zustand von
Oberflachenwasserkorpern erfasst und bewertet, im Weiteren zustandsverbessernde
Malnahmen in Vorbereitung auf den zweiten Bewirtschaftungszeitraum abgeleitet und
vorgeschlagen hat.

Eine Unterstitzung des Projektes Nahrstoffkonzept 2015 bis 2021 ist Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Umsetzung. Hierfir sind im Haushaltsplan zunachst fir 2015 und 2016
Haushaltsmittel in der Titelgruppe 74 (Kapitel 1502) geplant. Diese sind sowohl fir eine

externe Projektbegleitung/-koordinierung vorgesehen, als auch fir gutachterliche

Tatigkeiten mit festlegbarem Ergebnis.

Der Projektzeitraum entspricht dem Fristenkonzept der Europdaischen
Wasserrahmenrichtlinie, nach dem die MaRnahmen des zweiten
Bewirtschaftungszeitraums bis zum Jahr 2018 umzusetzen sind. Er beriicksichtigt im
Weiteren die Fristsetzungen der Programmplanungen des ELER nachfolgend der aktuellen
Forderperiode 2014 bis 2020.

Projektzeitraum: 1. Dezember 2015 bis 31. Dezember2020

Das fortgeschriebene Nahrstoffkonzept wird auf der Grundlage der fiir den vorgenannten
Projektzeitraum erteilten Mandate fur die Bearbeitung sowohl des Belastungsschwerpunktes
,Diffuse Quellen* als auch des Belastungsschwerpunkt ,Punktquellen” — Anlagen 3 und 4 —

umgesetzt.

9 AG Punktquellen (LVwA, Referate 404/405, LAU, LHW)
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